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ВВЕДЕНИЕ

Изучение проблем местного самоуправления в современной России занимает важное место в становлении российской государственности. А.И. Солженицын писал: Без правильно поставленного местного самоуправления не может быть добропорядочной жизни, да и само понятие «гражданской свободы» теряет смысл»
. 
Реализация Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления» РФ от 6 октября 2003 подняло ряд проблем: финансовую несамостоятельность муниципалитетов; размытую систему разграничения полномочий; недостаточное взаимодействие органов местной власти; отсутствие реального участия населения в решении вопросов местного значения; слабый учет национальных, культурных и исторических особенностей местности
.
На разработку эффективной организации управления на местах влияют различные факторы: территориальное расположение, разнообразие культурных и хозяйственных укладов населения, экономический потенциал, традиционные формы управления и т.д.

Местное самоуправление выступает одновременно и как механизм формирования гражданского общества, и как его неотъемлемая составная часть. 

Современная демократия предполагает добровольное участие граждан в политической жизни своей страны. В последние года в Тихвинском районе Ленинградской области органы местной власти предлагают использовать различные формы народовластия (местный референдум, сход граждан, муниципальные слушания, народное голосование по вопросам территориального улучшения города и т.д.). Однако эти возможности существуют лишь формально. Фактически же жители города мало проявляют свою гражданскую активность и заинтересованность в решении вопросов местного значения. 
Молодежь – это потенциал нашей страны. Активность молодежи, формирование ее гражданской и жизненной позиции, желание участвовать в принятии политических решений – это залог национальной безопасности.
В Тихвинском районе организованы молодежные организации (Молодежный Совет, Молодая Гвардия), куда входят представители нашей школы. Одной из задач этих организаций, содействие муниципальным органам власти в решении вопросов местного значения. Если современная молодежь будет знать историю и особенности системы местного самоуправления Тихвинского края, то она будет более осознанно и активно проявлять инициативу в решении вопросов местного голосования (по принципу «голос предков»). В связи с этим становится актуальны обращение к историческому прошлому.
Для исследования истории местного самоуправления неслучайно выбран Тихвинский посад XVII века. Именно в эту эпоху на нашей земле была наиболее сильно развито «мирское управление», когда все вопросы местного значения решались «миром», т.е. посадскими людьми. 
Гипотеза исследования – исторические акты XVII века (грамоты, отписки, памяти, челобитные, записи таможенных книг и т.д.) могут отразить картину деятельности органов местного самоуправления Тихвинского посада в XVII веке, помогут обнаружить особенности их устройства и функционирования. Можно предположить, что особенность деятельности органов местного самоуправления связана с территориальным (географическим) расположением посада. 
Цель исследования – изучить структуру и функционирование органов местного самоуправления Тихвинского посада XVII века на основе исторических документов. 
Задачи:

1. Изучить и проанализировать исторические и нормативно-правовые документы.
2. Охарактеризовать систему самоуправления на Тихвинском посаде XVII века (выявить особенности, составить модель устройства).
3. Выяснить особенности процедуры избрания органов местного самоуправления на Тихвинском посаде XVII века.
Объектом исследования являются органы местного самоуправления на Тихвинском посаде XVII века

Предметом исследования – структура, формирование и функциональность органов местного самоуправления на Тихвинском посаде XVII века

Выявление особенностей системы местного самоуправления в XVII веке обуславливает использование комплексного анализа, основанного на сочетании различных методов и принципов (принцип историзма – изучение исторических предпосылок формирования системы местного самоуправления, принцип объективности – изучение конкретных исторических фактов, принцип системности – изучение деятельности органов местной власти во взаимодействии с историческими процессами в России, сравнительно-исторический метод (сравнение управленческих систем во времени) и т.д).
В процессе исследования была изучена монография Минникес И.В. «Выборы в истории Российского государства в IX – начале XIX века»; «Институт выборов в истории России. Источники, свидетельства современников. Взгляды исследователей XIX - начала XX вв» под общей редакцией к.ю.н. А.А. Вешнякова, Сербина «Очерки из социально-экономической истории русского города»; проанализированы акты Московского государства, изданные Имперской Академией Наук; челобитные и таможенные записи из архива Тихвинского монастыря; Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и участия в референдуме»; Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устав Тихвинского городского поселения и другие. 
СИСТЕМА ОРГАНОВ САМОУПРАВЛЕНИЯ НА ТИХВИНСКОМ ПОСАДЕ XVII ВЕКА (Приложение № 1)
Во второй половине XV века сложились экономические и политические предпосылки образования единого Русского государства. С присоединением Новгорода к Московскому государству окончательно утвердилось административное деление основных новгородских земель на пятины (пятая часть новгородских земель). В середине ХVI века пятины были разделены на половины. Обонежская пятина делилась на Нагорную и Заонежскую половины. Территория современного Тихвинского района Ленинградской области занимает центральную часть бывшего Нагорного Обонежья, т.е. Нагорной половины Обонежской пятины.

 На территориях пятин и уездов существовали станы. Вначале это были местопребывания должностных лиц феодальной администрации, осуществляющей суд над местным населением. Позднее станами стали называть территорию подсудную данным должностным лицам. 
В восстановительный период XVII века (после 1617 г) был произведен вывод представителей государственного управления из Тихвинского посада, целиком принадлежащему Тихвинскому Успенскому монастырю. Это было сделано в интересах монастырских властей и местного дворянства. 
Экономическим центром Тихвинского края в XVII веке являлся Тихвинский посад, принадлежащий Тихвинскому Успенскому монастырю, что было уникальным явлением в России
.

Во время царствования Ивана IV система организации местного самоуправления имеет свои определенные особенности. 
Во-первых, органы местного самоуправления входили в систему органов государственной власти (иерархическое подчинение государственным учреждениям). Появляется центральный орган, координирующий или ведающий вопросами земщины: Земский двор или Земский приказ. Земщина — в классическом смысле, по определению археографа В. Н. Сторожева — «земля, как понятие противоположное государству, всему государственному и государевому в древней Руси»
. Земский приказ осуществлял надзор за всеми местными делами. 
Во-вторых, на местах остается традиционная общинно-вечевая форма управления (особенно распространено на территориях Новгородских и Псковских земель). 

В-третьих, территориальное деление. Территориальной основой местного общинного самоуправления были погосты, слободы и улицы.
Бурные события начала XVII в. потребовали усилия власти на местах. Эта задача решилась путем введения института воевод как основного звена местного управления. Должность воеводы существовала со второй половины XVI в. лишь в некоторых пограничных городах, где была необходимость нести более твердую военную и гражданскую власть. Крестьянская война и польско-шведская интервенция в начале XVII в. потребовали создания этой твердой власти повсеместно. Все воеводы назначались Разрядным приказом, утверждались царем и Боярской думой и подчинялись тому приказу, в введении которого находились города с уездами.

 Срок службы воеводы простирался обычно один - три года. Воевода имел приказную, или съезжую избу, в которой изводились все дела по управлению городом и уездом; она возглавлялась дьяком. Направляясь на воеводство, воевода получал из приказа наказ, определявший круг его деятельности.

Воевода управлял вверенной ему территорией. Он осуществлял охрану феодальной собственности, боролся с укрывательством беглых, с нарушением казенного интереса (кормчества), со всякими нарушениями порядка вообще (бой, пожар, мор), ведал городовым и дорожным делом, надзирал за судом губных и земских старост. Выполнял административно-полицейские функции, а также военные. Обязанности его четко не регламентировались («как пригоже», «как бог вразумит», говорилось в наказе воеводе из приказа), и это создавало основу для произвола. И хотя кормления были отменены, воеводы обирали население.

Тихвинское воеводство было ликвидировано в 1623 году, а в селе Сенно, расположенном на границе Воскресенского Лученского и Климентовского Колбецкого погостов, был создан губной стан. Однако новгородский воевода оставался своеобразным посредником между царем и органами местного самоуправления. Все вопросы решались через него.
Местная администрация Тихвинского посада в XVII веке 
В конце 1613 года за заслуги в борьбе против шведов царь подарил Тихвинскому монастырю один из самых богатых районов на побережье Онежского озера – Шунгский погост. В окрестностях самого Тихвина монастырю принадлежало около 80 деревень с крестьянами. Таким образом, в XVII веке Тихвинский Успенский монастырь стал одним из богатейших феодалов Московского государства.  

О наличии на Тихвинском посаде таможни и о сборе таможенных пошли в казну Тихвинского монастыря становится известно из жалованной грамоты Лжедмитрия от 1605г
.

Это было редким явлением в то время, когда вся судебная, таможенная и административная власть сосредотачивалась в руках монастырских старцев. Они вели сыск (следствие), проводили судебное разбирательство, собирали таможенные пошлины, осуществляли надзор за торговлей в городе.

Тихвинский монастырь на основании своих жалованных грамот собирал в свою пользу все отъезжие и другие пошлины со своих «торговых людей», поэтому был заинтересован в развитии торговых отношений посада и оказывал протекцию своим «монастырским людям», хлопоча им льготы и проезжие грамоты
.
Взамен протекционизма посадским людям запрещалось уходить с тихвинского Посада для торговли и промыслов без отпускных памятей; бить челом на тихвинских посадских людей в Новгороде Великом и в Москве, минуя монастырские власти. Весьма решительно подчеркивалось при этом, что Тихвинская подсудны только властям тихвинского монастыря
. 
Тихвинские таможенные книги дают возможность установить имена должностных лиц, занимавшихся таможенным делопроизводством за отведенный период (головы и целовальники). Пример: «Книги пречистые богородицы Тихвина монастыря таможенные, а в них записка иноземцом торговым людем со 173 году з 23 числа. при головах, при Якове Давыдове да при Артемье Васильеве с товарыщи»
.

Сбор государственных налогов производился по требованию воевод Великого Новгорода, которые присылали в монастырь грамоты с указанием срока и суммы сбора. Архимандрит Тихвинского Успенского монастыря через монастырского слугу передавал на посад требование выбрать окладчиков по «новому окладу». Избранные посадским населением окладчики приводились к присяге в Тихвинском монастыре и приступали к окладу посадских людей, собирая их в таможенной избе. После этого публично зачитывались результаты расклада, и специальные сборщики приступали к сбору денег. Собранные деньги и окладные книги, по которым производился сбор налога, отвозились в Великий Новгород, где окладчики отчитывались в произведенном ими сборе налога.
Кроме таможенной деятельности тихвинский монастырь вел и судебные дела. Из документов судебной избы можно встретить челобитные, судные дела, расспросные речи, кабальные записи (долговые расписки), сказки посадских людей и т.д. Предварительное следствие вел «судебный старец», приговор же выносился собором старцев и архимандритом. В помощь суду для ведения допросов и досмотров избирались тиуны
. 
Общинное самоуправление
В основу деятельности общин было положено производственное, трудовое начало, постепенно приводившее их к свободному объединению по интересам на определенной компактной территории (Кузнечная слободка, улицы и т.д.). Все люди принимали непосредственное участие в управлении общественными (местными) делами (сюда относились вопросы организации сбора налогов, обработки земли, производства различного рода продуктов и товаров, развития ремесла и промыслового дела, обустройство территорий и т. д.). 
Об имущественном цензе формирования общин свидетельствует Русская Правда: членом верви (общины) признавался только тот, кто ежегодно вносил определенную сумму
.
Вечевая (общинная, прямая демократия) форма самоуправления Тихвинскому посаду досталась в наследство от Новгородской республики. В общинном самоуправлении существовали обе формы управления (прямая = ВЕЧЕВАЯ, непосредственная) или представительная. 
Выборные должности местного уровня в XVI–XVII в. многочисленны и разнообразны: старосты губные, земские, данные, посадские, слободские, всеуездные; целовальники земские, губные, подсудные, тюремные, таможенные и мытные; губные дьяки, сотские, пятидесятские, десятские, земские судьи, «излюбленные», «верные» и таможенные головы, палачи и т. п. Сюда же можно включить и иных лиц, избираемых в случае необходимости – земских посылыциков, земских счетчиков, окладчиков, различные «комиссии» по местным делам.
Мирская жизнь на Тихвинском посаде полностью контролировалась мирским старостой, который сообщал обо всех событиях посада архимандриту с братией
.
Мирской староста контролировал: 1) воеводских людей, чтобы они не притесняли жителей при нарядах и других казенных работах; 2) торговлю, чтобы она производилась на узаконенных местах; 3) порядок общинной раскладки в сборе податей и отправлении повинностей. Старосты и другие выборные лица осуществляли экономические функции и оперативное управление делами местного значения, собирали народ на вече, вели вече, организовывали работу общин, представляли их интересы в различных отношениях.

Решением важнейших вопросов занимался СХОД (общее собрание посадских). Исполнительная власть организовывали выполнение решений, принимаемых на соответствующих местных собраниях.
Таможенный голова осуществлял руководство таможенными и кабацкими сборами из посадской таможенной избы. Он руководил деятельностью таможенных целовальников, подьячих и дьячков, а также контролировал сбор пошлин в сельской местности. Низшим звеном в этой иерархии являлся многочисленный вспомогательный аппарат, состоящий из сторожей, истопников, посыльных, пивоваров и прочих. Их труд был наёмным и оплачивался из таможенных доходов.

Кроме главного (посадского) старосты на Тихвинском посаде были и мелкие общины. Наиболее известная община кузнецов, которые жили обособленно от всего посада в Кузнецкой слободке. 

Все члены корпорации тихвинских кузнецов были связаны круговой порукой, неся коллективную ответственность перед своим сеньором – Тихвинским монастырем, перед тихвинским Посадский миром, центральным правительством, жителями других городов
. 
Кузнецкое ведомство возглавлялось особым кузнецким старостой. Выборы производились на один год и сопровождались составлением специального документа «выбора», в котором указывались сроки полномочий выборного лица и перечислялись круг его обязанностей. Должность кузнецкого старосты всегда находилась в руках лучших людей. Основная функция кузнецких старост носила административно-полицейская и фискальный характер. 
Казначей, также избиравшийся из числа самых зажиточных кузнецов, ведал казной у Кузнецкого ведомства. Ему помогал целовальник. А окладчики производили раскладку подати, взимавшейся только с кузнецов. Сборщики собирали подати и делали соответствующие отметки в окладных книгах
.
Особая роль органам местного самоуправления отводилась во время проведения ежегодной Тихвинской Ярмарки
. 
Для наблюдения за порядком во время ярмарки выделялся специальный монастырский слуга, которому в помощь придавали 25 человек караульщиков из числа тихвинских посадских людей. Они и были ответственны за порядок на Тихвинском посаде во время всей ярмарки. Круг обязанностей приказного услуги и караульщиков был точно определён специально выдававшейся архимандритом тихвинского монастыря с братию «памяти»
.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Особенность организации местного самоуправления географическим расположением посада, который стоял на большом торговом перекрестке. Здесь встречались Московская, Новгородская, Ладожская и Устюжская дороги. Кроме того, по рекам Тихвине и Сяси через Ладожское озеро и реку Неву шел водный путь в Швецию, туда же вели из Тихвина и сухопутные «лешие» дороги. В 1534 году по указу Ивана IV на берега Тихвинки была переведена ярмарка из знаменитого Холопьего городка, которая приносила большие доходы. Все это способствовало не только развитию местного делопроизводства (ведение таможенных, Финисовых и судных дел на месте), но и развитию системы местного управления. 

В одной из поставленных задач было изучить и проанализировать исторические  и нормативно-правовые документы. В ходе исследования были 
- изучены Память в Тихвинский монастырь о посылке на Тихвинского посада в Великий Новгород двух человек в подголовье к государеву кабацкому сбору от октября 1649 года; Память Новгородского воеводы князя Буйновского-Ростовского Тихвинского монастыря архимандриту Иосифу, о выборе в монастырском помаде окладчиков, для сбора с торговых людей, Русских и иноземцев, десятой деньги на жалованье ратным от ноября 1654г; Заказная память Тихвинского монастыря архимандрита с братией Тихвинским посадским людям об истреблении корчемства и безчинных поступков, в них замеченных от июля 1663 года; таможенные записи и челобитные из архива Тихвинского монастыря, 
- изучены нормативно-правовые документы, регламентирующие деятельность органов местного самоуправления в настоящее время (Европейская хартия местного самоуправления от 15 октября 1985 г; Конституция РФ;  Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устав муниципального образования Тихвинское городское поселение Тихвинского муниципального района  Ленинградской области (новая редакция). 
На основе изученного материала составлена модель и проведен сравнительный анализ деятельности местного самоуправления в XVII  и XXI в.
Выявлены как сходства, так и различия в деятельности органов местного самоуправления (Приложение № 1.). 

Местное самоуправление - организация деятельности граждан, обеспечивающая самостоятельное решение населением вопросов местного значения. Местное самоуправление осуществляется гражданами путем выборов и других форм прямого волеизъявления, через выборные и другие органы местного самоуправления. 

Это определение является традиционным и неизменным уже более четырех веков. Однако исторический аспект накладывает свой отпечаток на систему местного самоуправления. В наше время органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти. В XVII веке (период централизации власти и усиление роли Москвы в государственном управлении) власть на местах являлась продолжением иерархичной системы государственной власти. 
Особенность местного самоуправления Тихвинского посада XVII века:
- практически отсутствие земского управления (губной стан);

- сочетание в себе традиционных форм общинного (вечевого) самоуправления  и централизованных форм государственной власти; 

- сосредоточение административной, финансовой и судебной власти в руках монастырских старцев. 

Выборы в Московском государстве XVII века не носили повсеместный характер и не являлись обязательными. Традиционная форма общинного самоуправления и территориальное расположение посада (на землях ранее существовавшей Новгородской республики) наложили свой отпечаток на исполнительную власть Тихвинского посада. Исполнительная власть на местах была полностью выборной и выборы были обязательными. В круг ее полномочий входили социально-бытовые вопросы, охрана правопорядка, налоговое исполнение. На Новгородской земле выборные мирские старосты, головы, целовальники, десятские имели более значительный объем полномочий, чем представительные органы.

Процедура избрания органов местной власти (Приложение № 2, 3.) в XVII веке мало чем отличается от современных муниципальных выборов. Это свидетельствует о том, что уже с XVII века местные выборы на Тихвинском Посаде были распространенной практикой. 

Анализ материалов по теме «Органы местного самоуправления на Тихвинском посаде XVII века» выявил, что данная тема не была ранее комплексно изучена (нет статей и публикаций по этой теме, тема заинтересовала Тихвинских краеведов, т.к. они не имеют информации по данному вопросу), следовательно, имеет авторскую и историческую ценность для науки. 

Данная исследовательская работа имеет не только историческое значение (использование материалов для проведения дальнейших краеведческих исследований, для организаций занятий по школьному курсу «Юный избиратель»), но и в качестве воспитательного материала для работы с представителями ученического самоуправления. 
В 2020 году работа была представлена на школьной конференции представителей ученического самоуправления при участии Тихвинских депутатов. Пример исторического самоуправления и решения вопросов местного значения населением Посада воодушевил ребят на активное участие в жизни города (ребята приняли участие в разработке проектов по благоустройству городских территорий, согласились стать волонтерами Конституции (июнь-июль) и волонтерами на выборах (сентябрь) Приложение № 4).
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Приложение № 1.

Модель органов местного самоуправления Тихвинского посада XVII века в сравнении с органами местного самоуправления нашего времени
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Вывод:

- деятельность органов местного самоуправления XVII века носила общественно-государственное управление, т.е. взаимодействие субъектов, обладающих функцией централизованного (государственного) управления и  гражданского общества («посадского мира»);

- на уровне общинного управления «круговой» характер ответственности между избирателями и избранными кандидатами (избиратели в ответе за своего кандидата; кандидат в ответе за исполнение народа указанных предписаний);

- большинство представителей местного самоуправления – это выборные должности (в том числе «меж братии»). 

Приложение № 2. 
Особенность избирательной процедуры на Тихвинском посаде в XVII в. 
Анализ процедуры избрания проведен на основании исторических документов (записи таможенных  книг Тихвинского монастыря, грамоты архимандриту Тихвинского монастыря о проведении выборов), а также с опорой на уже проведенные исследования о практике проведения выборов в XVII в (Минникес И.В. Выборы в истории Российского государства в IX - начале XIX века)
Общая процедура организации выборов в XVII веке состояла из получения разрешения на выборы, назначение места и времени, оповещение населения о выборах. Период предвыборной агитации отсутствовал. 
Юридическим основанием для избрания местных властей являлись акты центральной власти. На стадии начального этапа происходит рассылка грамот по территориям. Адресатами многих грамот об избрании местных властей была уездная администрация. В Тихвинском районе – монастырская братия. «Лета 7163, ноябрь. По Государеву Цареву и Великого Князя Алексея Михайловича.. указу, память Тихвина монастыря архимандриту Иосифу с братию…»
. 

Выписки из Таможенных книг Тихвинского монастыря (указание на разные фамилии таможенных голов) указывают на ежегодную сменяемость выборных лиц. 
О начале процедуры голосования указывается в грамоте новгородского воеводы губному старосте Нагорной половины Обонежской пятины Ивану Кобылину от 28 июля 1648 г. о созыве выборных на Земский собор
. Губному старосте предписывалось собрать избирателей на губном стане, прочесть им государев указ о производстве выбора и велеть приступить к самому избранию выборного—«человека добра и смышлена, кому б государевы и земские дела за обычай», «которому бы быть на Москве для государева земского дела с государевы бояры, со князем Никитою Ивановичем Одоевским с товарищи».
После оглашения грамоты начиналось голосование за кандидатов. Процедура голосования была открытой «Голосование руками». «А кого они меж себя выберут, и тех окладчиков и на них выборы, за выборных людей руками, прислать и о том отписать в Великий Новгород..»
  
Прямое указание на оформление особого
документа – «выбора» – содержится в ст. 4 гл. XXI Соборного Уложения 1649 г., где предписано «имать на тех губных старост у дворян, и у детей боярских, и у посадских, и всяких чинов у жилецких и уездных людей выборы за их руками»
.
Составление записи было немаловажным аспектом стадии оформления итогов голосования. Ею избиратели ручались за положительные качества и должное поведение избранника «А будет он, Яков, будучи у тюрмы в сторожах… какое ни есть дурно учинит, и на нас на всех Ирбитцких крестьянех в том пеня великого государя… и наши выборные людей головы в его Яковлеву голову место»; «а будучи ему, Саве, в старостах… учнет каким воровством воровать или пить и бражничать… пеню что великие государи укажут, и наши выборных людей головы в его Савину голову место» 
. 

Избиратели несли ответственность и за предосудительные действия своих избранников, и за невыполнение ими обязанностей перед казной: «а будет чево доходов голова и целовалники…не доберут, и Мы тот недобор велим доправити вдвое на голове и на целовалниках и на тех на всех людех, которые тово голову и целовалников… выберут».

Грамоты более позднего времени не просто требовали «отписать», но и указывали, как именно это делать: «А в Новгород приехав, велеть им и на них выборы подать в съезжей избе, боярину и воеводе князю Юрью Петровичу Буйносову – Ростовскому...
»

 «Отписка» - документ, составленный от имени воеводы (старосты) конкретной территории. Отписка регистрировала факт избрания и служила отчетом воеводы перед столицей о проведенных действиях и их результатах. 

Если избранный был признан способным к службе, его имя вносилось в список соответствующего ведомства. Вступление в должность знаменовалось принесением присяги выборным лицом. В данный период был официально введен обряд крестного целования для всех избранных лиц.
Со второй половины XVI в. крестоцелование упоминается практически во всех актах как обязательное, что подтверждено указной книгой Разбойного приказа: «Губных старост, и губных целовальников, и губных дьяков приводити х крестному целованью, пущати в губы; а без крестного целованья у дел им не быти»
. Судя по ст. 1 гл. XIV Соборного Уложения 1649 г. – избирательный возраст кандидатов начинался с 20 лет: «Которым Московского государьства всяких чинов русским людем доведетца по делам изо всех приказов крест целовать… а возрастом бы те люди, кому целовать крест, в дватцать лет, а меньши дватцати лет не целовать и ко кресту таких не припускать»

Грамота 1669 г. детализировала запрет, наложенный Соборным Уложением, на участие в посадских делах монастырских старцев: «…у наших Великаго Государя дел в головах и в целовалниках, в таможнях и на кабаках…властелинским и монастырским крестьяном быть не велено». Кандидаты избирались из числа «лучших людей» «посадского мира»
. 
Термин «лучшие» звучит в актах довольно часто. Указание на отбор «лучших» в своей среде зачастую имело в актах XVI–XVII в. не только социальную, но и имущественную подоплеку. Его можно рассматривать как имущественный критерий. Власть в масштабах определенной территории, как правило, предполагала имущественную ответственность избранника за все просчеты и упущения по службе, а кандидаты на соборы ею не обязывались,а лишь несли расходы по собственному содержанию. Во-вторых, соборная деятельность в большинстве случаев имела ограниченные временные рамки, а местная предполагала более длительный период отвлечения от промысла, а значит, требовала большей состоятельности кандидата
.
Из «Памяти в Тихвинский монастырь о высылке из тихвинского Посада в Великий Новгород двух человек в подголовью к государству кабацкого собору (октябрь 1649 года) есть прямое указание к личности кандидатов «… велева сказать и новгородским гостям и земским старостам и всем посадским людям, чтобы выбирайте … самых добрых прожиточных людей, которые бы душою прямые и грамоте умеют и кабацкий сбор был за бычий, а не воровать и не бражникать»

Выдвижение кандидата не всегда было добровольным. В архивах Тихвинского монастыря имеется челобитная тихвинского кузнеца Стефана Шевелева (1688 г.), который жаловался монастырским властям на тихвинских кузнецов, избравших его в кузнецке старосты «неведомо за что я, сирота, не кузнец, не кую и тем промыслом не промышляю… кузницу в нынешнем году продал я Анкедину Юлину... Пожалейте не велите им, кузнецким людям, напрасно того кузнецкого старощения на меня, сироту, наваливать, что я, сирота, кузнецким промыслом не промышляю»
. 

Необходимость в представительной власти от Тихвинского посада и наказание за неучастие в государственных делах явно прослеживается в «Памяти в Тихвинский монастырь о высылке из тихвинского Посада в Великий Новгород двух человек в подголовью к государству кабацкого собору (октябрь 1649 года)
 «…Игумену Симеону с братью. Указал государь Царь и Великий князь Алексей Михайлович всея Руси в Великом Новгороде кабацкую прибыль собирати на веру, а в головы к тому сбору прислать в Москву из гостиной сотни торгового человека, да в товарищи к нему велено прислать с Тихвинского Посаду в подголовье два человека добрых …И по той государеве грамоте присланы были в Великий Новгород, к государеву к кабацкому сбору, с Тихвинского Посаду посадские люди два человека Куземка Мусьев сын Хиловкин да Карпуша Фёдоров сын Булыгина и были у государева указу кабацкого сбору с московским головою вместе...

…А в нынешнем 158 году никого из Тихвинского посаду никого не присылывали... К вам на Тихвину вышлем на подводах сотника со стрельцами и велим Тихвинского Посаду в Новгород кабацкому сбору в подголовники два человека добрых, подводы, на которых пошлём, велим заправить прогоны одно в города Тихвина и назад до Новгорода за вашего ослушания, вдвое»
.

Приложение № 3.
Сравнительная таблица процедуры избрания органов местной власти 

в XVII веке и в наше время
	Критерий сравнения
	XVII век
	Наше время

	Общие положения

	Основания для проведения
	- Указы государя провести выборы

- Периодичность выборов (подходит срок)

- Вакантность поста (смерть лица или отстранение от должности)

- Разрешение князя по запросу местных властей
	- Законодательство РФ (Конституция, Федеральные законы, Законы субъектов РФ, Муниципальные акты)

- Периодичность выборов (подходит срок)

- Вакантность поста (смерть лица или отстранение от должности)

	Обязательность проведения
	Необязательно в Московском государстве; но обязательно на Тихвинском посаде
	обязательно

	Территория распространения
	не по всей территории государства
	Повсеместно

	Субъекты избирательного права

	Требования к избирателю
	- 20 лет (совершеннолетие),

- дееспособность определялась способностью нести военную службу 
	- 18 (совершеннолетие),

- дееспособность (психическая вменяемость лица)

	Требования к кандидату
	зрелость, опытность, нравственные качества, профессиональная компетентность
	- профессиональное образование (среднее или высшее)

- опыт работы на государственной службе,

нравственно-волевые качества.

	Обязательность требований к кандидату
	Обязательно, санкции за неисполнение
	необязательно

	Избирательные цензы
	возрастной (к кандидату предъявлялись требования зрелости и опытности);

дееспособность (не допускались несовершеннолетние и старики)
	возрастной, дееспособность, наличие судимости либо нахождения в местах лишения (ограничения) свободы. 

	Участие иностранных граждан
	не допускалось
	разрешается на основании муниципальных актов

	Организация выборов

	Кто отвечает за выборы
	Местная администрация
	Муниципальная избирательная комиссия

	Стадии
	- получение разрешения у государя (даже если выборы срочные),

- назначение даты и времени,

- рассылка «пригласительных» грамот,

принудительное обеспечение избирателей.
	- назначение даты и времени,

- составление списков избирателей и избирательных участков,

регистрация кандидатов,

организация предвыборной кампании

	День голосования

	Место проведения
	«Изба» или торговая площадь
	Избирательный участок по месту жительству

	Процедура голосования
	явная, гласная

 «Голосование руками»
	добровольное, тайное (в специальной кабинке), с помощью бюллетеней

	Избирательные документы
	- «Выбор» (своеобразный протокол, куда заносились данные о голосовавших и количестве голосов),

- Отписка воеводы (описание процедуры)
	протокол подсчета голов избирательной комиссией 

	Ответственность избирателей за выбранного кандидата
	составление ручательства за кандидата, санкция (наказание (материальное или физическое) за выбор недостойного)
	нет

	Оглашение результатов и вступление в должность

	Сроки оглашения результатов
	В день выборов
	Не позднее 30 дней с момента проведения выборов

	Процедура вступления в должность
	Проводится в день проведения выборов, присяга перед избирателями, крестоцелование (без этой процедуры выборы не могут быть признаны легитимными)
	Проводится после официального опубликования результатов, торжественная церемония, приглашение депутатов и почетных жителей города, присяга на Конституции. 

	Обязательность, чем регламентируется
	Обычным правом (традиции)
	Обычным правом, муниципальными актами


Вывод:

- основания проведения выборов, требование к кандидату аналогичны современным;

- отличительной особенностью посада XVII века является обязательность выбора органов местного самоуправления;
- избирательный возраст, как для избирателя, так и для кандидата на Тихвинском посаде XVII века был выше, чем в современном Тихвинском районе; 

- на Тихвинском посаде XVII века были введены санкции (за нарушение процедуры, не проведение выборов, выбор недостойного кандидата и т.д.), чего в наше время нет. 

- на Тихвинском посаде XVII века не допускалось участие в выборах людей, которые были не «меж себя». И избиратель и кандидат должны были быть жителями местности, на которой проходят выборы. Понятие «меж себя» также означает отношение к определенному сословию либо виду деятельности. В наше время это правило не распространено;  
- Процедура голосования в наше время тайная, в XVII веке распространено «голосование руками», т.е. открытое;
- есть отличие и в организации процесса. В настоящее время подготовкой к выборам занимается специальная избирательная комиссия, формируются избирательные участки. В XVII веке местом голосование было площадь (как правило, площадь перед собором (церковью). Организацией выборов занимался архимандрит Тихвинского монастыря с братию, как координационный орган управления посадом;

- уже в XVII веке существовали избирательные документы, подтверждающие итоги голосования («Выбор»);

- в XVII веке было больше взаимодействия между избирателями и избранными лицами (торжественное вступление в должность и ответ перед всем народом), что повышало ответственность, как избирателей, так и выбранных кандидатов. 
Приложение № 4.
Участие представителей МОУ «СОШ № 6» 

в решении вопросов местного значения

[image: image2.jpg]



[image: image3.jpg]



[image: image4.jpg]JACTPAHA
I KoHCTHTY
JUE PEILIEHHE





[image: image5.jpg]



[image: image6.jpg]



[image: image7.jpg]



[image: image8.png]@ Hosocts. x | (8 1wosoe nucsmo X | [ Monoxenve fopusor x (B Wkona No6 Poceuic X §] obuectsenmo-roysz) X | @ Focyaapcrsentio- 061 X | E&l xopowa knanapr: 3 7o

< C ¢ @& vkcom/tikhvin_school6

(D BKoHTakTe  Q ronck 9 7 Caera o

Hasepx

e Cebinkm 12 pea.

[XuHCbI oT 659 py6. l’ PO | Nenmtrpanckast
bonprix.ru B obnacts
e TR Llikona N26 POCCHIACKOT0 ABMKEHNS WIKONbHIUKOB. THXBUH
bonprix! Esponeiickoe 7 oxT 2019 Pocawiickoe ABuKeHme
KavecTso, rapaHTaR
e WKOBHMKOB

- Brnmarie! Brnmarine! Brnmarive! e

A Hauanock roocosaHme N0 NPOEKTaM BNaroycTPOACTBa OBIUECTBEHHBIX TEPPUTOPUil

3 TUXBUHCKOTO FOPOACKOTO MoCeneHH Poccuiickoe AiKeHite

o TepPUTOPMS HaLLMX MHTEPECOB - TePPUTOPHA NapKa 3a Halled WKOb! LIKOTBHUKOB
He 0CTaHEMCA PaBHOAYLUIBIM K NPEoBpasoBaHHsM Halero ropogall Tocynapctaerian
opranusauns
ARMUHICTPaLMA THXBUHCKOTO pafiona
7 okT 2019 B 8:57 @ 5;1553;(0%0!1)
BopMHpyem KomMbOPTHYIO TOpPOACKYI0 opeRy BMeCTe (& 758 yuacrhukos
_ . Tuxs, wk. N6,
MpeAnaraem NPUHATS Y4aCTUE B PEATUHTOBOM FONIOCOBAHHM N0 BbIGOPY TEPPUTOPHI RED nosremrere
Jlnmnt fo ans GnaroycTpoiicTsa B 2020 roay. Fonocosanue npognuTes ¢ 09.00 4acos 07 P
700 000 P Y4aCTHUKOB

okTa6pA 2019 roa Ao 18.00 yacos 09 okTAGps 2019 roa.

KpeavnTka noracut doToansbombi 200

Kpeaut He ynycTuTe BOSMOXHOCTS cAenaTh TMXBHH KpacuBee 1 KoMpopTHee!
tinkoff.r
3aKpoiiTe KpeawT KapToit KaKan TeppuTopus GyaeT cieayiouied - 8bIGupaTh sam!

Turibko(a MnaTvym u He
nnature % A0 120 Arei.
Craska oT 12% rogosbix
e

Bror  Paspaborumkam
Pexnama Euwg

6028

%] Wcropua mectHo...docx A Mokasats Bce | X





[image: image9.png]HosocTb. X \ B noura Mailru x \ [ Monoxetive fopusor: x (@ Luikona No6 Pocauiick: X oBluiecTBeHHO-TOCYAE| X \ @ TlocyaapcTeeto- 061 X \ 24 KOpoHa KnvnapT: 3 Ti xw

< C ¢ @& vkcom/tikhvin_school6 pe :

(D BKoHTakTe  Q ronck ® A

P Craska ot 12% rooBbix

Kakyto Tepputopmio Bbl 6b1 X0Tenu BUAETH
6naroycTpoeHHoi B 2020 roay?

Korkype "A Hy-ka, Aesouiant” 9

ApmuHucTpaums TUXBMHCKOTO paiioHa

i __ Bupeosanucu 128 en
AHOHUMHBIA onpoc - 3aBepLUeH

CkBep Mexay Aomom 1-50 1 wkonoi N2 6 - v 57.02%

3enenan soHa BAONL ynuusl Bopucosa (1a MUKpOpaitoH) 42.98%
-1892

Vo keecta

Mporonocosanu 4402 yenosexa

43 1 8 2.6K

s

MexayHapoaHsii Aeks nporykul

26 0KT 2

Ayauosanmcy 2

Lilkona N26 PoCCHIICKOTO ABIKEHNS LIKOMLHUKOB. THXBUH @

Exeroambiit hopym aan ctapt LIKOMbHBIM AENAM I Bocoworas oceHb
Tema dopyma & 3ToM roay: “OT cos K Aeny”. 2018 FO - NPUSHaH BO BCeil CTPaHE Kak Cemaxosa Hacts o
roa [I0BPOBonbUa. Ho Beab A0GPbIE Aena - 3TO He TONbKO BONOHTEPCTEO. [l06p0 -

%] Wcropua mectHo...docx A Mokasatb Bce X





�  Солженицын А.И. Как нам обустроить Россию // Комсомольская правда: Специальный выпуск. 1990. 18 сентября


� �HYPERLINK "https://federalizm.rea.ru/jour/article/viewFile/110/111"�111 (rea.ru)� Анатолий Гретченко Ключевые проблемы местного самоуправления в России 


� �HYPERLINK "https://pikalevo.47lib.ru/kraev/tihvinvodsist/vglubvekov/ocherk14"�Очерк 14. Средневековый Тихвин. (47lib.ru)�  Л.А. Старовойтов Очерки истории родного края.


� �HYPERLINK "https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B5%D0%BC%D1%89%D0%B8%D0%BD%D0%B0"�https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B5%D0%BC%D1%89%D0%B8%D0%BD%D0%B0� Земщина


�  Тихвинский архив, Копийная книга, № 1.


� Челобитная тихвинских посадских людей Г. Никитина и других архимандриту Тихвинского монастыря Макарию о содействии в получении из Новгородской приказной палаты проезжих грамот в Стокгольм Архив СПб Института Истории РАН, ф. Тихвинский монастырь, картон 19, № 64


� Сербина с.74


�  Таможенная книга Тихвинского монастыря за 1665 г. апреля 23 – 1666 г. марта


� Мордвинов И.П. Старый Тихвин и Нагорное Обонежье. Исторические очерки. – СПБ, издательство «ИКАР», 1999


� �HYPERLINK "http://drevne-rus-lit.niv.ru/drevne-rus-lit/text/russkaya-pravda-prostrannaya/russkaya-pravda-prostrannaya.htm"�Русская Правда (пространная редакция), перевод (niv.ru)�


� Акты, собранные в библиотеках и архивах Российской Империи. Том IV.- Издательство: Тип. II Отделения Собственной Е.И.В. Канцелярии, - СПб, 1836 № 143


� Сербина, 138-139


� Сербина с.109-111


� Сербина, 187-188


� Сербина, 187-188


� Акты исторические, собранные и изданные Археографическою комиссиею. Т. 4. 1645–1676. СПб., 1842 №93


� Акты, собранные в библиотеках и архивах Российской Империи. Том IV.- Издательство: Тип. II Отделения Собственной Е.И.В. Канцелярии, - СПб, 1836 № 27


� Акты исторические, собранные и изданные Археографическою комиссиею. Т. 4. 1645–1676. СПб., 1842 № 93


� Соборное Уложение 1649 г., с. 118.


� Акты, относящиеся до юридическаго быта древней России. Т. 1. Стб. 6, 7


� Акты, относящиеся до юридическаго быта древней России. Т. 1. Стб. 6, 7


� Акты исторические, собранные и изданные Археографическою комиссиею. Т. 4. 1645–1676. СПб., 1842 № 93


� Законодательные акты русского государства второй пол. XVI – первой пол. XVII в. С.91


� Соборное Уложение 1649 г. С. 70–71


� Акты исторические, собранные и изданные Археографическою комиссиею. Т. 4. 1645–1676. Тип. II Отделения Собственной Е.И.В. Канцелярии, - СПб., 1842 № 208


�  Минникес И.В. Выборы в истории Российского государства в IX - начале XIX века. – СПб: Издательство» Юридический центр Прес», 2010


� Акты, собранные в библиотеках и архивах Российской Империи. Том IV.- Издательство: Тип. II Отделения Собственной Е.И.В. Канцелярии, - СПб, 1836 № 41


� Сербина. С.117


� Акты, собранные в библиотеках и архивах Российской Империи. Том IV.- Издательство: Тип. II Отделения Собственной Е.И.В. Канцелярии, - СПб, 1836 № 41





29

